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Praha 9. &ervna 2021

VaZeny pane pfedsedo,

v piiloze zasilam pro Vasi informaci odpovéd na interpelaci pana poslance
Ing. Vojtécha Munzara ze dne 11. Cervna 2021, evidované pod &islem 1930.

S pozdravem

VéazZeny pan

Mgr. Radek Vondragek
pfedseda PS PCR
Praha
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JUDr. Alena SCHILLEROVA, Ph.D.
mistopfedsedkyné vlady a ministryné financi

PID: MFCRBXJSEV
C. j.: MF-19929/2021/2503-3
Pocet listl; 4

Praha 0. &ervna 2021
Vazeny pane poslance,

dékuji Vam za Vasi interpelaci ve véci kontrol a udélovani sankci realitnim
zprostiedkovatellim Finanéne analytickym Utvarem dle zakona &. 253/2008 Sb.,
0 nékterych opatienich proti legalizaci vynosi z trestné Cinnosti a financovani
terorismu, ktera byla dorudena na Ministerstvo financi dne 11. Cervna 2021,
Ve smyslu § 112 zakona ¢&. 90/1995 Sb., o jednacim tadu Poslanecké snémovny
na zaslanou interpelaci odpovidam.

Dovolte mi zagit se zasazenim Vami zmifiované problematiky kontroly realitnich
zprostiedkovatelll do $ir§iho ramce opatieni proti legalizaci vynost z trestné éinnosti.
Opatieni proti legalizaci vynosii z trestné c¢innosti, jinymi slovy opatieni proti prani
Spinavych penéz, jsou soudasti Ceského pravniho Fadu jiz od roku 1996. Jiz piivodni
pravni tprava z roku 1996 stanovila subjekty, které jsou nachylné pro zneuziti k prani
Spinavych penéz, pricems mezi nimi byly i osoby obchodujici s nemovitostmi.
Nasledné pak zakon &. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynost
z trestné Cinnosti a financovani terorismu, ve znéni pozdejSich predpisti (dale jen
+AML zakon*) explicitné stanovil jako povinnou osobu zprostfedkovatele obchodu
$ nemovitostmi, ktera je jako ostatni povinné osoby povinna uplatiovat souhrn v8ech
opatieni proti prani Spinavych penéz a financovani terorismu (dale také AML/ICFTY).

Realitni makléfi jsou fazeni mezi povinné osoby na zakladé poZadavku
mezinarodnich standardd, konkrétna doporuceni &. 22 Finanéniho akéniho vyboru
(FATF) a &lanku 2 evropské AML smérnice. Toto zafazeni podporuji i vystupy FATF,
EU i Mezinarodniho ménového fondu (MMF), které upozorfiuji na rozsahlé prani
Spinavych penéz prostrednictvim realitniho sektory, CR jsou zaznamenany nejen
tuzemské pfipady, ale tez zahrani€ni, kdy organizované skupiny vyuZivaji
nemovitosti v CR k prani $pinavych penéz (zejména italska a ruska mafie).

Interpelace se zameéfuje pouze na jedno z kli¢ovych opatteni proti prani Spinavych
penéz a financovani terorismu, a to na kontroly klienta. Je vhodné upozornit
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na dllezitou skuteénost, Ze toto opatfeni ma sv(j obrovsky vyznam, a to zejména
v souvislosti s uplatnénim dalsich nhavazujicich AML/CFT opatfeni, proto chybéjici
komplexni vyklad kontroly klienta a jeji vytrzeni ze systému véech souvisejicich
opatfeni neumoziiuje dostateéné pochopeni a vyuziti tohoto AML/CFT opatfeni
pro praxi.

Povinnost pfezkoumavat zdroje penéznich prostredki nebo jiného majetku, kterého
se obchod tyka, stanovi AML zakon pro vsechny povinné osoby bez rozdilu.
Je bezpochyby, Ze rizné typy povinnych osob disponuji riznymi nastroji k plnéni této
povinnosti. Nicméné diferenciace moznosti nemGzZe byt diivodem pro rezignaci plnit
povinnost kontroly klienta jako takové. Navic cely proces kontroly je v AML zakoné
zalozen na rizikové orientovaném pristupu, coz znamena, Ze pfi uskutediiovani
obchod( s nizkorizikovymi klienty neni tfeba kontrolu provadet v takovém rozsahu,
resp. takové hloubce, jako u klients rizikovych. Déle je tieba upozornit, ze
pfezkoumavani zdroji finanénich prostiedk(l & majetku je daleZitym néstrojem
pro zjisteni legalnosti jejich/jeho nabyti a proto je zasadnim nastrojem AML/CFT
opatreni.

Pfi jednorazovych obchodech uskuteériovanych v ramci nakupu/prodeje nemovitosti
spociva kontrola prodavajicich podle § 9 odst. 2 pism. e) AML zakona
(fj. pfezkoumavani zdroji majetku, kterého se obchod tyka) zejména v kontrole
nabyvaciho titulu. Neni vyloucen ani jiny zplisob kontroly, paklize bude v daném
obchodu relevantni. Je pravda, Ze na prvni pohled se mize pozadavek FAU
nha predloZeni takového dokumentu jevit jako byrokraticky, kdyZ jeho kontrolu Ize
provest pouhym nahledem v Kkatastry nemovitosti, ale neni tomu tak. Jelikoz
ustanoveni § 9 odst. 3 AML zakona stanovi, Ze povinna osoba dozorovym organtm
doloZi zplisob provedeni kontroly klienta (v tomto pfipadé prodavajiciho), je ziejme,
Ze povinna osoba musi prisiusny dokument (napt. nabyvaci titul) nejen pofidit,
ale i uchovat, pfitemz se mize jednat o uchovani elektronické kopie, pfipadné
i printscreenu obrazovky. Jen tak Ize totiz naplnit poZadavek AML zakona
na rekonstruovatelnost Jednotlivych krok(l v ramci kontroly klienta, ktera je zasadni
pro kontrolu jejiho spravného postupu.

K Vasdim konkrétnim otazkam uvadim nasledujici:

1) Byla vydina metodicka pomicka k zakonu AML pro realitni
zprostredkovatele, aby védéli dopfedu, jak presné maji postupovat a co FAU
bude pfi kontrolach pozadovat?

Sektorové zamérena pomicka jen pro realitni oblast vydana nebyla. FAU véak vydal
obecny metodicky pokyn ke kontrole klienta a letos aktualizovany metodicky pokyn
pro finanéni instituce s tim, Ze tuto pomUlcku mohou samoziejmé vyuZivat i realitni
zprostiedkovatelé. Metodicky pokyn FAU ke kontrole klienta uréeny povinnym
osobam z nefinanéniho sektory je v soucasné dobé finalizovan. Povinné osoby,
v€etné realitnich zprostredkovatel(, viak b&zné vyuZivaji moznost ad hoc konzultaci
s FAU, a to jak prostiednictvim telefonnich dotazil, tak prosttednictvim dotazi]
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pisemnych. Zaméstnanci FAU se rovnez podili velmi intenzivné na Skoleni povinnych
osob vetné realitniho sektory.

2) Existuje vnitrni metodicky pokyn FAU, ktery stanovuje, jak maji kontrolofi
FAU pi kontrole postupovat, jaké dokumenty maji vyzadovat a Jak maji realitni
Zprostredkovatelé prokazovat kontrolu nabyvaciho tituly nebo kontrolu
penéznich prostredki svych klienti? Pokud ano, prosim o jeho zaslani.

Vnitini metodicky pokyn podrobné popisujici postupy kontrolor(l v(iéi kontrolovanym
osobam s konkretizaci toho, co a v jakém okamziku bude od kontrolovanych osob
vyzadovano, vydan nebyl a vzhledem k Siroké $kale rlznych typli povinnych osob,
kdy u kazdé z nich jsou relevantni jiné Postupy a dokumenty, by toto ani nebylo
Gcelné, protoZe tato metodika by nutné byla velice obecna. Postupy jak provadét
kontrolu klienta jsou ale promitnuty do vyse uvedenych metodik a prezentovany
v ramci $koleni.

3) Jakym zpiasobem mayji realitni zprostredkovatelé postupovat pri kontrole
penéznich zdroju klientq, kdyz nemaji pristup k jejich bankovni historii, k jejich
dariovym priznanim apod. a presto jsou sankcionovani za Jejich nedostateénou
kontrolu?

Povinnad osoba si maze zjistovat informace z vefejnych zdrojii nebo vyZadat
soucinnost klienta, jejiz poskytnuti je na zakladé § 9 odst. 7 AML zakona klientovou
zakonnou povinnosti. Touto cestou si rezlitni zprostredkovatel mlzZe opatfit vypisy
z bankovniho Gé&tu, danova pfiznani, a pfipadné i jiné zdroje informaci nezbytnych
k provedeni kontroly klienta,

P kontrolach se vsak pracovnici FAU setkali s tim, Ze povinné osoby
na pfezkoumavani finanénich prostiedkd (zejména kupujicich) zcela rezignovaly,
nebot se nepokusily zjistit ani nezbytné minimum z vefejnych zdrojd. V ramci
zvolenych kontrolnich vzork( klientG bylo povinnymi osobami napriklad opakovanég
dokladano, ze finanéni prostiedky byly generovany obchodni &innosti klienta
(kupujiciho pravnickou osobou), kdyz ale pouhym nahiédnutim do sbirky listin
vefejného rejstiiky bylo kontrolujicimi zjisténo, Ze se jedna o spolecnost vykazujici
ztratu, nulovy zisk, popf.-Ze se dokonce jedna o spoleénost, ktera nevyvijela vibec
Zadnou podnikatelskou aktivity. V takovych pripadech FAU skuteéné nezbyva nic
jiného nez konstatovat poruseni povinnosti stanovenych AML zakonem a nasledné
uloZit sankci. Prestoze totiz povinné osoby samy mohly vyuZit vefejné dostupnych
zdroji a informace si timto zplisobem opatfit, neucinily tak a evidentné na povinnost
pfezkoumat finané&ni prostifedky zcela rezignovaly.

4) Kolik bylo do dnesniho dne provedeno kontrol realitnich Zprostredkovatelt,
kolika obchodnich pripadi se kontroly tykaly, u kolika z nich (kontrolovanych
zprostredkovatelt i Jjednotlivych pripadi) bylo nalezeno pochybeni a v jaké
vysi byly ulozen Yy sankce?
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V roce 2018 byly provedeny 2 kontroly realitnich zprostredkovatell), Zadné spravni
fizeni nebylo zahajeno.

V roce 2019 nebyla provedena adna kontrola, bylo vedeno 1 spravni fizeni,
ve kterém byla udélena pokuta 50.000 Ke.

Vroce 2020 byly provedeny 2 kontroly realitnich spole€nosti a u obou byly zjistény
nedostatky. V jednom pfipadé byla ulozena pokuta ve vysi 150.000 K&, rozhodnuti je
pravomocne a pokuta byla uhrazena. Ve druhém pfipadé rozhodnuti dosud nenabylo
pravni moci.

Vroce 2021 byly dosud zahdjeny 3 kontroly realitnich spole¢nosti, 2adna zatim
nebyla ukondena, nelze predjimat tedy eventualni nedostatky, resp. udéleni sankce.

S pozdravem

/

Vazeny pan

Ing. Vojtéch Munzar
poslanec PS PER
Praha
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